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1 [bookmark: _Toc465767394][bookmark: _Toc487635591][bookmark: _Toc504044048][bookmark: __DdeLink__2378_1479630718]Identifikace – číslo zprávy (číslo strategie/pořadí zprávy)
Strategie č.: CLLD_16_01_092
Pořadí zprávy: 02
Číslo zprávy: CLLD_16_01_092_02
2 [bookmark: _Toc487635592][bookmark: _Toc504044049]Identifikace nositele strategie (výběr z číselníku)
Místní akční skupina Stolové hory, z. s.
Masarykovo náměstí 98, 549 54, Police nad Metují
3 [bookmark: _Toc487635593][bookmark: _Toc504044050]Informace o zprávě
Sledované období: 1. 7. 2017 – 31. 12. 2017 
4 [bookmark: _Toc487635594][bookmark: _Toc504044051]Kontaktní údaje ve věci zprávy
Ing. Mgr. Pavel Rejchrt, vedoucí pracovník pro realizaci SCLLD
tel.: 737 521 287
email: rejchrt.masstolovehory@gmail.com
5 [bookmark: _Toc487635595][bookmark: _Toc504044052]Základní informace o integrované strategii
Strategie komunitně vedeného místního rozvoje MAS Stolové hory, z. s., je uceleným dokumentem sloužícím k rozvoji regionu MAS Stolové hory. S pomocí potenciálu místních zdrojů metodou LEADER MAS propojuje své partnery a veškeré obyvatele regionu v možnostech tvorby projektových záměrů sloužících k rozvoji území a k naplňování společné komunitní práce. 
6 [bookmark: _Toc504044053]Strategie
6.1 [bookmark: _Toc487635597][bookmark: _Toc504044054]Popis integrovaného nástroje
[bookmark: _Toc487635598]Strategie komunitně vedeného místního rozvoje MAS Stolové hory, z. s., je uceleným dokumentem sloužícím k rozvoji regionu MAS Stolové hory. S pomocí potenciálu místních zdrojů metodou LEADER MAS propojuje své partnery a veškeré obyvatele regionu v možnostech tvorby projektových záměrů sloužících k rozvoji území a k naplňování společné komunitní práce. 
MAS Stolové hory s pomocí SCLLD a znalostí potenciálu území směřuje vývoj území k cílům a vizi, kterou stanovili aktéři podílející se na rozvoji území MAS Stolové hory. Vize říká, že území MAS Stolové hory je příjemným místem pro život svých obyvatel, respektujícím své přírodní a kulturní dědictví. Územím s dostatečně dostupnou veřejnou infrastrukturou a službami, nabízející pracovní uplatnění, místem s fungujícím podnikatelským prostředím, využívajícím také potenciál udržitelného cestovního ruchu, jímž území MAS disponuje. 

Proto mezi klíčové oblasti SCLLD patří:
· lidské zdroje,
· hospodářský rozvoj,
· infrastruktura a životní prostředí a
· život v MAS Stolové hory.
SCLLD MAS Stolové hory je implementována v území MAS, které se rozkládá v mikroregionech Policka, Hronovska a Náchodska a zahrnuje celkem 14 obcí (Bezděkov nad Metují, Bukovice, Česká Metuje, Hronov, Machov, Náchod, Police nad Metují, Stárkov, Suchý Důl, Velké Petrovice, Velké Poříčí, Vysoká Srbská, Žďár nad Metují, Žďárky).
Nositelem SCLLD je MAS Stolové hory, z. s., se sídlem v Polici nad Metují a kanceláří ve Velkém Poříčí. Předsedou a statutárním orgánem MAS je město Police nad Metují, zastoupené místostarostou města Mgr. Jiřím Škopem. Vedoucím pracovníkem pro realizaci SCLLD je Ing. Mgr. Pavel Rejchrt. 
6.2 [bookmark: _Toc504044055]Přehled vyhlášených výzev 
	OP
	Název a číslo výzvy
	datum zahájení příjmu žádostí
	datum ukončení příjmu žádostí

	OPZ
	Výzva MAS Stolové hory – Prorodinná opatření - I.
151/03_16_047/CLLD_16_01_092
	4.9.2017
	13.10.2017

	
	Výzva MAS Stolové hory – Zaměstnanost - I. 
250/03_16_047/CLLD_16_01_092
	16.11.2017
	16.1.2017

	IROP
	1. výzva MAS Stolové hory – IROP – Ochrana a rozvoj přírodního a kulturního dědictví – I
015/06_16_073/CLLD_16_01_092
	31.10.2017
	11.1.2017

	
	2. výzva MAS Stolové hory – IROP – Bezpečnost dopravy – I
087/06_16_038/CLLD_16_01_092
	24.11.2017
	28.2.2018

	PRV
	MAS Stolové hory doposud nevyhlásila výzvy na předkládání projektových žádostí v rámci PRV.
	-
	-

	OPŽP
	MAS Stolové hory doposud nevyhlásila výzvy na předkládání projektových žádostí v rámci OPŽP.
	-
	-



6.3 [bookmark: _Toc487635599][bookmark: _Toc504044056]Informace o věcném pokroku v realizaci integrované strategie
Strategie CLLD MAS Stolové hory, z. s., byla schválena jako 91. ze 179 SCLLD MAS v České republice a jako 9. v rámci Královéhradeckého kraje z celkových 14 SCLLD MAS. Po schválení SCLLD ze strany ŘO MAS započala přípravu svých výzev pro předkládání projektů. Současně s tím probíhaly (a dále probíhají) konzultace projektových záměrů s žadateli.
Doposud MAS vyhlásila své první výzvy v rámci Operačního programu Zaměstnanost (Prorodinná opatření I. a Zaměstnanost I.) a v rámci Integrovaného regionálního operačního programu (Ochrana a rozvoj přírodního a kulturního dědictví I. a Udržitelná a bezpečná doprava – aktivita bezpečnost dopravy I.).
Ve výzvě zaměřené na prorodinná opatření MAS provedla kompletní hodnocení a výběr projektových žádostí. K závěrečnému ověření způsobilosti MAS odeslala celkem tři žádosti. 
Ve výzvách zaměřených na zaměstnanost, ochranu a rozvoj přírodního a kulturního dědictví a na udržitelnou a bezpečnou dopravu – aktivitu bezpečnost dopravy – ještě nebyl do konce sledovaného období ukončen sběr projektových záměrů. Dvě z uvedených výzev se uzavírají v průběhu ledna a třetí v únoru 2018. Poté MAS přejde k hodnocení a výběru žádostí.
Do konce února 2018 MAS předpokládá vyhlášení dalších třech výzev, se zaměřením na sociální služby a sociální začleňování (OPZ), vzdělávací infrastrukturu – aktivitu infrastruktura ZŠ (IROP), a dále výzvu v rámci PRV obsahující všechny fiche. Co se týče výzvy do IROP, tam bude záležet, jak rychle MAS připraví aktualizaci interních postupů dle nové metodiky a jak rychle ji ŘO schválí. MAS průběžně konzultuje projektové záměry do stávajících i chystaných výzev, vyvstalé nejasnosti a problémy řeší se zástupci ŘO (především upřesnění výkladu pravidel atp.). 
Vzhledem k termínům vyhlášení výzev a administrativnímu procesu hodnocení a výběru žádostí na straně MAS a ŘO doposud nedošlo k fyzické realizaci žádných projektů podpořených skrze výzvy MAS.
6.4 [bookmark: _Toc504044057][bookmark: _Toc487635600]Informace o pokroku v realizaci klíčových intervencí 
MAS neplánuje realizaci klíčových projektů.
7 [bookmark: _Toc504044058]Popis realizace ISg
7.1 [bookmark: _Toc504044059]Informace o problémech, které se vyskytly v realizaci integrované strategie v průběhu období, za které je tato zpráva vykazována, a přijatá opatření
MAS v druhém pololetí roku 2017 získala možnost vyhlásit své první výzvy, což je pozitivní záležitost. Zároveň se však začaly projevovat očekávané problémy, které vyplývají ze směsice příčin:
· časové zpoždění realizace celého programového období (včetně dlouhého procesu schvalování SCLLD, časového zpoždění způsobeného složitostí systému atd.)
· vysoká administrativní zátěž spojená s realizací SCLLD (složité podmínky a pravidla a s tím spojené "papírování")
· nastavení systému financování aktivit spojených s realizací SCLLD
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	Příčiny
	Důsledky / problémy pro MAS
	 Důsledky / problémy pro žadatele

	Časové zpoždění realizace celého programového období / dlouhý proces schvalování SCLLD, včetně nedodržování lhůt ze strany ŘO / časová zpoždění způsobená složitostí systému
	Ztížená možnost naplnit indikátory, milníky indikátorů a finanční plán, jelikož realizace projektů je dlouhodobá záležitost a zejména ke lhůtě mid-termu se nestihnou do indikátorů a fin. plánu započítat.
	Mnohé plánované projekty již v důsledku zpoždění pozbyly smyslu, region tedy přišel o potenciálně přínosné projekty.

	
	Mnohé plánované projekty byly v průběhu času již realizovány, jelikož žadatelé nemohli čekat na schválení SCLLD a vyhlášení výzev; i v důsledku toho je ohrožena možnost naplnit indikátory, popř. jsou hodnoty indikátorů a finanční plán jako takový neaktuální.
	Žadatelé některé projekty zrealizovali ze svých zdrojů, které by jinak mohly být využity na další investice.

	
	Vzhledem k dlouhému období čekání na možnost vyhlásit první výzvy a přerozdělit první dotace do území MAS někteří potenciální žadatelé ztratili v MAS, ale i v systém dotačních podpor EU důvěru; s tím je spojený i úbytek členů MAS.
	Snížená motivace žadatelů předkládat své záměry.

	Vysoká administrativní zátěž spojená s realizací SCLLD, včetně složitých podmínek a pravidel
	V důsledku složitých podmínek pro zpracování projektových žádostí je MAS nucena nechávat své výzvy otevřené i po dobu několika měsíců (aby měli žadatelé čas žádost se všemi nutnými náležitostmi připravit), což dále vyvolává zdržení v realizaci SCLLD a problémy s naplňováním finančního plánu a indikátorů.
Tento problém souvisí i s tím, že se občas mění pravidla nadřazených výzev ŘO pro MAS (nutno říci, že často i ku prospěchu) a žadatelé tudíž nechtějí připravovat projekty dopředu, aby je posléze při vyhlášení výzvy nemuseli dle nových podmínek předělávat.
	Žadatelé si stěžují na příliš složité podmínky výzev a „příliš úzké mantinely“, do kterých se jejich projektové záměry nevejdou, v důsledku toho se své záměry zdráhají realizovat a některé potenciálně užitečné a přínosné projekty se nezrealizují.

	
	Vysoká administrativní zátěž spojená s chodem kanceláře MAS a realizací SC 4.1 a SC 4.2 IROP způsobuje, že zaměstnanci MAS musí velkou část své pracovní doby věnovat „papírování“. Kvůli tomu pak mají méně času se věnovat subjektům v území MAS, propagaci MAS, CLLD, animaci SCLLD, což by mělo být to zásadní v jejich práci. I vlivem tohoto problému pak na MAS přichází méně projektů. 
	Ti žadatelé, kteří od realizace svých záměrů neupustili, se potýkají s často nadbytečnými a složitými podmínkami výzev a pravidel, v důsledku čehož si musí nechávat projekty zpracovávat externě, za což utrácejí nemalé peněžní prostředky bez jistoty toho, že bude jejich projekt úspěšný.

	
	Velice složitá a omezující pravidla, např. na projekty (mezinárodní) spolupráce de facto znemožňují předkládání návrhů na takovéto projekty. V porovnání s ostatními členskými zeměmi EU (např. u našich sousedů v PL) jsou české MAS zjevně daleko více svázány. Přebyrokratizovaný systém v ČR tak staví české MAS do zjevně znevýhodněné pozice vůči zahraničním partnerům. Projevuje se to i ve velkém zpoždění českých MAS při vyhlašování výzev v porovnání třeba právě s Polskem.
	

	
	Složitost systému a pravidel zapříčiňuje vznik spousty variantních situací, které nelze v pravidlech všechny vymezit. Žadatelé tudíž mají spousty otázek, na které MAS nemá jednoznačnou odpověď (jelikož to v pravidlech není a ani nemůže být do dostatečných detailů rozebráno). Dotazy tudíž přeposílá na ŘO, kde se to nezřídka přeposílá mezi vícero lidmi (i pro ně je to těžké). Výsledkem je další zdržení v realizaci SCLLD. Na zodpovězení některých dotazů se čeká týdny i měsíce. Nutno však vyzdvihnout, že většina pracovníků ŘO se snaží být maximálně nápomocna.
	

	
	V důsledku nutnosti věnovat svůj čas administrativním záležitostem a občas také nefungujícímu MS2014+ dále dochází ke zdržením a ztíženému naplnění hodnot indikátorů a finančního plánu.
	

	Nastavení financování aktivit spojených s realizací SCLLD
	MAS by více uvítala systém zálohových plateb, podobně, jako tomu bylo u projektu MAP. V situaci, kdy je nutné své aktivity předfinancovávat (zvláště pokud jde o období několika let, což opět souvisí s dlouhým procesem schvalování SCLLD), má MAS velké potíže sehnat na svou činnost potřebné finance. 
	V souvislosti se složitými pravidly a podmínkami výzev musí žadatelé při přípravě projektových žádostí vynaložit nemalé výdaje, bez jistoty toho, že jejich projekt uspěje a vložené způsobilé výdaje si budou moci nechat proplatit; proto mnozí žadatelé od svých projektů upouští, a to hlavně ve výzvách, kde by se typově očekával převis žádostí.

	
	Problémem je i nutné 5% spolufinancování. MAS Stolové hory je novou MAS, která nemá žádné další aktivity, ze kterých by finance na 5% spoluúčast získávala. A získávání peněz od členské základny je o to složitější, čím je obtížnější splnit podmínky výzev a čím jsou složitější pravidla. Tyto podmínky a pravidla však vycházejí z nadřazených výzev ŘO, MAS je tudíž nemůže „změkčit“. 
	

	
	MAS musí veškeré doposud obdržené finanční prostředky z průběžných ŽoP vynakládat na úhradu svých dluhů, tzn. musí fungovat v minimalistické variantě a nemůže si dovolit realizovat např. akce, které by MAS a CLLD účinně propagovaly, či pořídit si služby, které by její práci zjednodušily.
	




7.2 [bookmark: _Toc504044060]Informace o potenciálních rizicích realizace integrované strategie a opatření k jejich eliminaci
Nej. potenciálním rizikem realizace SCLLD je v současné době riziko neplnění fin. plánu a cíl. hodnot indikátorů (včetně milníků). Toto riziko vzniklo v důsledku dlouhého procesu schvalování SCLLD v kombinaci s pravidly, které stanovují povinnost vyčerpat část přidělené alokace a naplnit milníky indik. již v roce 2018. SCLLD MAS byla přitom schválena až v červnu 2017.
MAS toto riziko hodlá omezit četným vyhlašováním výzev, jejich vhodným zacílením a propagací, aktivní spoluprací s ŘO, komunikací s územím a monitoringem potřeb, podporou potenciálních žadatelů. 
Avšak vzhledem k nastavení systému, kdy se data z projektů započtou do indikátorů a fin. plánu (např. v IROP až po realizaci projektů), je naplnění fin. plánu a hodnot indikátorů téměř nereálné, nehledě na přijatá opatření. Eliminaci rizika brání i zmíněné problémy v realizaci SCLLD. 
Další je riziko nedostatku financí na chod kanceláře MAS. Souvisí s nutností zajišťovat předfinancování chodu MAS i se zajištěním 5% spoluúčasti v rámci realizace projektu ve SC 4.2 IROP, což je při absenci jiných aktivit MAS složité. 
Toto riziko MAS hodlá eliminovat vyhledáváním možností zapojení se i do jiných dotačních programů. MAS se také hodlá pokusit nabízet služby v oblasti zpracování strateg. dokumentů, nabízet metodické, koordinační služby aj., tedy zahájit hospodářskou činnost. 
Další riziko souvisí s vnitřní organizací MAS. Jedná se o riziko chybného nastavení procesu implementace, nedostatečné komunikace v území, nedostatečné personální kapacity či kvalifikace zaměstnanců. 
MAS hodlá průběžně vyhodnocovat systém implementace, sdílet zkušenosti s ostatními MAS, pravidelně komunikovat s člen. základnou, zjišťovat aktuální problémy a potřeby v území, vyhledávat kvalitní potenc. pracovníky a zvyšovat odbornost těch stávajících.
Riziky mohou být i změny legislativy či pravidel čerpání prostředků z evrop. fondů.
MAS hodlá těmto rizikům čelit včasným přizpůsobením se novým pravidlům a využitím přílež. ze změn vyplývajících.
7.3 [bookmark: _Toc504044061]Opatření při neplnění integrované strategie
Žádná opatření nebyla ve sledovaném období uplatněna.
7.4 [bookmark: _Toc487635603][bookmark: _Toc504044062]Informace o podaných/schválených změnách integrované strategie
K datu předložení této průběžné zprávy nebyly podány žádné změny strategie.
7.5 [bookmark: _Toc487635602][bookmark: _Toc504044063]Informace o dosažených synergických efektech na úrovni opatření, resp. podopatření strategie
Vzhledem k tomu, že doposud nebyl žádnému projektu vydán právní akt, nemohl být dokončen ani žádný projekt, a tudíž nemohlo být dosaženo žádných synergických efektů.
7.6 [bookmark: _Toc504044064]Popis evaluačních aktivit nositele IN
MAS Stolové hory ve sledovaném období neprovedla evaluaci realizace SCLLD. Evaluaci však kancelář MAS plánuje zpracovat, a to za rok 2017. Evaluaci do konce prvního čtvrtletí roku 2018 předá k projednání Dozorčí a monitorovací komisi a posléze ji předloží ke schválení Valné hromadě, a to jako součást výroční zprávy o činnosti a hospodaření MAS za rok 2017. Po jejím schválení dojde k jejímu zveřejnění na webových stránkách spolku. V rámci evaluace bude posuzováno plnění cílů SCLLD.
Dále se MAS připravuje na mid-term evaluaci SCLLD.
7.7 [bookmark: _Toc504044065]Shrnutí pro veřejnost
Strategie komunitně vedeného místního rozvoje MAS Stolové hory (SCLLD) byla dne 8. 6. 2017 schválena Řídícími orgány pro jednotlivé operační programy – Operační program Zaměstnanost, Integrovaný regionální operační program, Operační program Životní prostředí a Program rozvoje venkova. 
Úspěch, kterého MAS schválením své Strategie CLLD dosáhla, spočívá v tom, že je jí umožněno formou dotací přerozdělit do regionu Stolových hor přibližně 82 mil. Kč.
Za období druhého pololetí roku 2017 MAS vyhlásila první čtyři výzvy v rámci dvou operačních programů (IROP a OPZ), se zaměřením na podporu prorodinných opatření (příměstské tábory, školní družiny, dětské skupiny), na podporu zaměstnanosti, na podporu kulturního dědictví a také na zvýšení bezpečnosti dopravy (výstavba chodníků atp.). V rámci těchto výzev MAS žadatelům v území souhrnně nabídla přibližně 20 mil. Kč. 
Další výzvy MAS plánuje vyhlašovat v průběhu roku 2018 a dále. Nejbližšími výzvami budou výzvy se zaměřením na sociální služby a sociální začleňování, na infrastrukturu sociálních služeb, na investice do zemědělských podniků, lesnickou infrastrukturu, zakládání a rozvoj nezemědělských činností, na neproduktivní investice v lesích, investice do lesnických technologií a zpracování dřeva a dále pak na infrastrukturu základních škol. Aktuální informace k dotačním možnostem MAS zveřejňuje na svém webu www.mas-stolovehory.cz. 
8 [bookmark: _Toc504044066]Horizontální principy
[bookmark: _GoBack]Vzhledem k tomu, že dosud nebyla zahájena fyzická realizace dílčích projektů v rámci strategie, není možné ani hovořit o plnění horizontálních principů. Nositel strategie však plánuje dodržet plnění horizontálních principů v souladu s údaji uvedenými ve strategii.
Oblast rovných příležitostí a nediskriminace bude zohledněna zejména v projektech podpořených v IROP v rámci opatření 2.3. Infrastruktura sociálních služeb či 2.4 Vzdělávací infrastruktura, a ve všech opatřeních OPZ. I projekty realizované z PRV a OPŽP budou zachovávat rovný přístup k mužům i ženám i ostatním skupinám obyvatel, jejich vliv na toto horizontální téma se očekává spíše neutrální. 
Na oblast udržitelného rozvoje má pozitivní vliv opatření 2.1. Udržitelná a bezpečná doprava, kdy bude podporován rozvoj cyklodopravy nebo opatření 2.2. Připravenost složek IZS k řešení rizik a katastrof, v rámci kterého bude podporován rozvoj materiálních podmínek pro fungování jednotek požární ochrany v obcích MAS jako základní složky IZS, aby byla zajištěna jejich připravenost na řešení rizik a mimořádných událostí vyplývajících ze změn klimatu. Stejně tak opatření PR IROP 2.5. Ochrana a rozvoj přírodního a kulturního dědictví i 4.1 Výsadba dřevin mají potenciál přispívat k udržitelnému rozvoji. V PRV mohou mít potenciálně pozitivní dopad zejména projekty realizované v rámci fichí 3.1 či 3.5., případně 3.2. a 3.4. Fiche PRV 3.6., jež je svým charakterem horizontální, má potenciál realizovat projekty, které budou mít pozitivní dopad jak na témata rovnosti příležitostí, tak udržitelného rozvoje.
Výše uvedené se promítá i do preferenčních kritérií, neboť MAS má v rámci stanovených principů pro tvorbu preferenčních kritérií uvedeno, že bude sledován přínos z hlediska naplňování horizontálních témat.
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Příloha č. 1: Tabulka problémů ve spojitosti s realizací SCLLD MAS Stolové hory (doplnění kapitoly 7.1)
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